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Al término del curso el/la estudiante sera capaz de concluir sobre la complejidad y eficiencia del
Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, en cuanto a su instrumentacion, funcionamiento vy
cumplimiento dentro de la Federacion Mexicana, frente a los operados en otros paises como:
anglosajones, sudamericanos y europeos, destacando sus puntos de mayor debilidad.

Unidad Tema
1 Federalismo y otras Formas de Descentralizacion del Estado

Federalismo Fiscal en la Constitucién y en el Derecho Comparado
Federalismo Mexicano y Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
Transferencias de Recursos en la Hacienda Federal

Establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
Participaciones en los Ingresos Federales

Colaboracion Administrativa

Organismos de la Coordinacion Fiscal
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Temario

Horas

Teodricas Practicas

Unidad 1. Federalismo y otras Formas de Descentralizaciéon del
Estado

Objetivo particular: El alumno serd capaz de explicar, evaluar y aplicar el
federalismo como forma politica de descentralizacion del Estado,
destacando los principios que lo sustentan.

3 0

1.1 Principio federal
1.2 Distribucion de potestades y materias
1.3 Nocién de descentralizacién politica
1.4 Otras formas de descentralizacién del Estado. (El Estado regional

italiano y el Estado comunitario espafiol)
1.5 La descentralizacion politica en el Estado unitario
Unidad 2. Federalismo Fiscal en la Constituciéon y en el Derecho

Comparado

Objetivo particular: El alumno sera capaz de plantear las semejanzas y
diferencias que el federalismo fiscal mexicano, de acuerdo a su marco
constitucional, lo evaluara confrontado con otros sistemas del mundo, para
que pueda crear las propuestas de mejoras al sistema federal tributario
mexicano.
2.1 Concepto y perspectivas
2.2 Descentralizacion de las decisiones financieras. Soberania vy

autonomia financieras
2.3 La distribucion de competencias

2.3.1 En las responsabilidades 3 3

2.3.2 En los ingresos. Los distintos sistemas
2.3.3 Transferencias presupuestales
2.4 El federalismo fiscal comparado
2.4.1 Anglosajén
2.4.2 Sudamericano
2.4.3 Germanico
2.5 Sistema de la Constitucion Mexicana para la distribucion de
competencias en los ingresos
2.5.1 Competencias exclusivas de la Federacion
2.5.2 Materias fiscales prohibidas
2.5.3 Competencias restringidas para los Estados
2.5.4 Competencias concurrentes entre la Federacion y los Estados
2.5.5 Distribucion de competencias en lo local




Unidad 3. Federalismo Mexicano y Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal

Objetivo particular: el alumno sera capaz de argumentar y estar en
posibilidades de operar, sobre el funcionamiento, dentro del federalismo
mexicano del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, diferenciando el
Sistema Fiscal Federal de Contribuciones del Sistema Local.

3.1 Sistema mexicano en funcionamiento
3.1.1 Estructura del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
3.1.2 La redistribucion de materias resultante
3.1.3 Las materias comprendidas en la coordinacion fiscal
3.1.4 Las materias no comprendidas
3.1.5 La distribucién de materias en el orden local, conforme al articulo
115 constitucional
3.2 Sistema federal de contribuciones
3.2.1 Examen de la Ley de Ingresos de la Federacion
3.2.2 Analisis sintético por contribucion
3.3 Sistema local de contribuciones
3.3.1 Sistema Fiscal Estatal (Examen comparado)
3.3.2 Sistema Fiscal de la Ciudad de México
3.3.3 Sistema Fiscal Municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México (Examen comparado)

Unidad 4. Transferencias de Recursos en la Hacienda Federal

Objetivo particular: el alumno sera capaz de evaluar y poner en practica
las teorias que sustentan la transferencia de recursos en la hacienda
federal y como éstas se concretan, tanto en la regulacion vigente sobre la
materia como en la practica, a través de las transferencias
intergubernamentales, a partir del marco constitucional, legal y normativo
vigente.

4.1 Transferencias de recursos federales
4.1.1 La teoria de los ajustes. Ajustes verticales y horizontales
4.1.2 Los sistemas norteamericano y aleman
4.1.3 Las transferencias intergubernamentales

4.2 Las transferencias en el presupuesto de la Federacion
4.2.1 Regulacion vigente
4.2.2 Las participaciones federales y su régimen presupuestal
4.2.3 Plan Nacional de Desarrollo
4.2.4 Los programas sectoriales y especiales derivados del PND
4.2.5 Otros conceptos de gasto federal con destino regional




Unidad 5. Establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal

Objetivo particular: el alumno sera capaz de estar en posibilidades de
operar desde el punto de vista juridico los mecanismos que regulan el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a partir del analisis de la Ley
respectiva y los principios de coordinacién ya sea como servidor publico o
como consultor juridico independiente.

5.1 Antecedentes

5.2 Ley de Coordinacién Fiscal y su aprobacion

5.3 Principios de la coordinacién

5.4 Constitucion y la Coordinacion Fiscal

5.5 Mecanismo de establecimiento del sistema
5.5.1 La propuesta del Congreso de la Union
5.5.2 La promulgacién de la Ley del Ejecutivo
5.5.3 EI Convenio de Adhesién y sus elementos
5.5.4 La autoridad o aprobacién por la legislatura
5.5.5 La publicacion de los convenios
5.5.6 Los efectos de los convenios
5.5.7 El caso de la Ciudad de México

Unidad 6. Participaciones en los Ingresos Federales

Objetivo particular: el alumno sera capaz de evaluar, analizar y aplicar
los criterios en el ejercicio de las participaciones en los ingresos federales,
atendiendo tanto al fondo general como al de fomento municipal y a las
adicionales, asi como a las reglas para su determinacion y cobro.

6.1 Naturaleza de las participaciones federales
6.2 Las caracteristicas legales de las participaciones
6.3 El Fondo General de Participaciones
6.3.1 Base de calculo. Recaudacion Federal participable
6.3.2 Forma de integracion
6.3.3 La formula del reparto
6.4 El Fondo de Fomento Municipal y de las Alcaldias de la Ciudad de
México
6.4.1 Base de calculo
6.4.2 Forma de integracion
6.4.3 Su distribucion
6.5 Las participaciones adicionales
6.5 Bis Fondo de aportaciones Federales
6.6 Las reservas
6.7 Las garantias
6.8 Reglas para su determinacién y cobro
6.9 Cuenta comprobada de la recaudacion
6.10 Sistema de compensaciones




Unidad 7. Colaboracion Administrativa

Objetivo particular: el alumno sera capaz de evaluar, criticar y distinguir
en la practica los requisitos para la celebracién de convenios de
colaboracion administrativa, asi como valorar sus efectos juridicos.

7.1 Requisitos para su celebracion
7.2 Partes contratantes
7.3 Autorizacion o aprobacion por la Legislatura
7.4 Publicacion
7.5 Efectos
7.5.1 Transferencia de facultades
7.5.2 El principio de legalidad y de autoridad competente
7.5.3 La legislacioén local y los convenios
7.5.4 Caracter de autoridades federales que adquieren las
autoridades locales cuando actian al amparo de un convenio

de colaboracién administrativa

Unidad 8. Organismos de la Coordinacion Fiscal

Objetivo particular: el alumno sera capaz de delimita e identificar el
objeto, papel y fin de los organismos que conforman la coordinacion fiscal.
Asimismo, evaluar y operar el sistema ya sea como parte de un organismo
0 bien como asesor juridico independiente.

8.1 Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales

8.2 Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales

8.3 Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
8.4 Junta de Coordinacién Fiscal

8.5 Integracion y facultades de los distintos érganos

Unidad 9. Separacién del Sistema

Objetivo particular: el alumno sera capaz de evaluar las causales de
separaciéon, asi como la separacion forzosa del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, atendiendo a las causas que la conllevan, e la
sustanciacion del procedimiento

9.1 Separacién voluntaria
9.1.1 Denuncia y convenio. Efectos

9.2 Separacion forzosa
9.2.1 Por violacién constitucional
9.2.2 Por violacion a las reglas del Sistema
9.2.3 El procedimiento de comprobacion
9.2.4 El dictamen la resolucién provisional
9.2.5 La declaratoria de desincorporacion




Unidad 10. Controversia Constitucional

Objetivo particular: el alumno sera capaz de analizar el proceso de
controversias constitucionales relacionadas con el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, tanto en la calidad de asesor de la parte
gubernamental afectada, como por la SCJIN y el érgano jurisdiccional
competente.

10.1  Elarticulo 105 fraccién | constitucional y la ley reglamentaria de las 3
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos su reglamentacién en la materia

10.2  Caracteristicas del Juicio Constitucional contra la declaratoria de
desincorporacion

10.3  El érgano jurisdiccional competente

10.4  La suspension, la instruccién y la sentencia

10.5 El juicio para reclamar el cumplimiento de participaciones
incumplidas por la Federacion

Unidad 11. Recurso de Inconformidad

Objetivo particular: el alumno sera capaz de analizar cuando procede la

interposicion del recurso de inconformidad y realizara la instrumentacion y

sustanciacion del procedimiento.

3

11.1 Razones para su establecimiento

11.2 Naturaleza, procedibilidad, plazo de interpretacion, competencia y

legitimacion procesal activa

11.3 Reglas de sustanciacién y resolucion

11.4 Cuestiones constitucionales que plantea

Total de horas tedricas 39

Total de horas practicas

Suma total de horas

48
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Sugerencias didacticas

Mecanismos de evaluacion del aprendizaje de
los alumnos

— Asesoria presenciales

— Seminarios

— Lecturas obligatorias

— Modelo DDS (Dialogue DesignSystem)

— Elaboracién de cuestionarios

— Resolucion de cuestionarios

— Discusién de casos reales en grupo

- Conferencia por profesionales invitados

— Lluvia de ideas

— Técnica del debate

— Solucién de casos practicos por los alumnos

— Trabajos de investigacion

— Analisis de Peliculas

— Conferencias

- Elaboracibn de mapas conceptuales,
mentales, diagramas, esquemas, cuadros
comparativos, matriz, ensayo, resumen,
sintesis, cuestionarios, SQA, etc.

- Web Quest

— Aprendizaje basado en problemas

— Visitas a espacios del ejercicio profesional

- Método socratico

- Visitas a museos, obras de teatro,
exposiciones, cine relativos a la materia

— Elaboracién de proyectos

— Elaboracién de documentos juridicos

— Ensayos susceptibles a publicacion

Cada profesor establecera los porcentajes que
estime pertinentes para cada uno de los
mecanismos que elija utilizar:

Asistencia a sesiones de chat o foros para la
resolucién de dudas

Actividades de aprendizaje indicadas en la
plataforma

Participacion en foros y chats de actividades
Presentacion de una tesina

Elaboracion de proyectos especiales/
trabajos  finales/resolucion de  casos
integradores de la asignatura

Resolucién de
cuestionarios/ensayos/informes

Evaluacion de procesos/habilidades (Via
grabacion de podcast / video
/videoconferencia/ hangout/skype)
Evaluacion oral (entrevista/prueba oral) /(Via
grabacion de podcast / video
/videoconferencia/hangout/skype)

Escala de actitudes (prueba cerrada:
escalas/ opcion multiple / falso o verdadero)
Pruebas cerradas de opciéon multiple/ falso o
verdadero/emparejamiento

Pruebas de respuesta abierta

Rubricas por actividad que midan
profundidad de la comprensién, capacidad
de analisis y critica, con independencia de
cuestiones de forma como: presentacion,
ortografia, redaccion, sintaxis, entre otras
Examenes finales

Perfil profesiografico del docente

Contar con el titulo de Licenciado(a), o grado de Especialista, Maestro(a) o Doctor(a) en Derecho
con experiencia docente, didactica, investigacion y litigio.




